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1.1 หลักเกณฑ์การประเมินมาตรฐานสหกรณ์ท่ีถือใช้ในปัจจุบัน 
       หลักเกณฑ์การประเมินมาตรฐานสหกรณ์ที ่ถือใช้ในปัจจุบัน  เป็นการประเมินผลการดำเนินงาน 
ของสหกรณ์ 70 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 70 และกระบวนการจัดการภายในสหกรณ์ 30 คะแนน คิดเป็น 
ร ้อยละ 30 จำนวน 7 หลักเกณฑ์ รวมทั ้งหมด 137  ข้อ ทั ้งน ี ้  จะต้องผ่านหลักเกณฑ์ประเมิน 
ผลการดำเนินงานท้ัง 7 ข้อหลัก หากไม่ผ่านข้อใดข้อหนึ่ง ถือว่า ไม่ผ่านมาตรฐาน รายละเอียด ดังนี้ 

 

 
หลักเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน

สหกรณ์ 

 
คะแนน 

เต็ม 

ผลการดำเนินงานของสหกรณ์ 
 

คะแนน 
กระบวนการ
จัดการภายใน

สหกรณ์ 

 
คะแนน 

ข้อที่
เก่ียวข้อง 

ข้อไม่
ผ่าน 

ข้อที่
ผ่าน 

ข้อที่เก่ียวขอ้ง 

เกณฑ์ที่ 1 ผลการดำเนินงาน 
ในรอบสองปีบัญชีย้อนหลัง 
สหกรณ์มีผลการดำเนินงาน 
ไม่ขาดทุน เว้นแต่มีอุบัติภัยหรือ 
ภัยธรรมชาติ จนเกิดความเสียหาย
ต่อสมาชิกและสหกรณ์โดยรวม 

15 1-3 
(เลือกตอบ  

1 ข้อ) 

1-2 3 10 4-8 
(เลือกข้อละ 1 

คำตอบ) 

5 

เกณฑ์ที่ 2 ผลการดำเนินงาน 
ในรอบสองปีบัญชีย้อนหลัง 
ไม่มีการกระทำอันถือได้ว่าทุจริต
ต่อสหกรณ์ 

20 9-10 
(เลือกตอบ 

1 ข้อ) 

9 10 10 11-86 
(เลือกตอบได้
หลายข้อตาม

ประเภท
สหกรณ์) 

10 

เกณฑ์ที่ 3 ผลการดำเนินงานใน
รอบปีบัญชีสุดท้าย สหกรณ์จัดทำ
งบการเงินแล้วเสร็จและสง่ให้
ผู้สอบบัญชีตรวจสอบแล้วนำเสนอ
เพ่ืออนุมัติที่ประชุมใหญ่ของ
สหกรณ์ภายใน 150 วัน  
นับแต่วันสิ้นปีทางบัญชี 

14 87-90 
(เลือกตอบ 

1 ข้อ) 

87-89 90 10 91-95 
(เลือกข้อละ 1 

คำตอบ) 

4 

เกณฑ์ที่ 4 ผลการดำเนินงาน 
ในรอบปีบัญชีสุดท้าย สหกรณ์ต้อง
มีสมาชิกไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 
ของสมาชิกทั้งหมด ร่วมทำธุรกิจ
กับสหกรณ ์

22 96-103 
(เลือกตอบ 

1 ข้อ) 

96-
100 

101-
103 

20 104-108 
(เลือกตอบได้

หลายข้อ) 

2 

เกณฑ์ที่ 5 ต้องจัดจ้างเจ้าหน้าท่ี
สหกรณ์ปฏิบัติงานประจำ
รับผิดชอบดำเนินงานและธุรกิจ
ของสหกรณ์ หากไม่มีการจัดจ้าง
ต้องมีกรรมการดำเนินการหรือ
สมาชิกที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติ
หน้าท่ีประจำ 

8 109-112 
(เลือกตอบ 

1 ข้อ) 

109-
110 

111-
112 

5 113-117 
(เลือกข้อละ 1 

คำตอบ) 

3 
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หลักเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน

สหกรณ์ 

 
คะแนน 

เต็ม 

ผลการดำเนินงานของสหกรณ์ 
 

คะแนน 
กระบวนการ
จัดการภายใน

สหกรณ์ 

 
คะแนน 

ข้อที่
เก่ียวข้อง 

ข้อไม่
ผ่าน 

ข้อที่
ผ่าน 

ข้อที่เก่ียวขอ้ง 

เกณฑ์ที่ 6 ผลการดำเนินงานใน
รอบสองปีบัญชีย้อนหลัง สหกรณ์
ต้องมีการจัดสรรกำไรสุทธิ และ
จ่ายทุนสวัสดิการสมาชิก หรือทุน
สาธารณประโยชน์อย่างน้อยหน่ึง
ครั้ง 

13 118-124 
(เลือกตอบ 

1 ข้อ) 

118-
122 

123-
124 

10 125-131 
(เลือกข้อละ 1 

คำตอบ) 

3 

เกณฑ์ที่ 7 ผลการดำเนินงานใน
รอบปีบัญชีสุดท้าย สหกรณ์ต้องไม่
กระทำการอันเป็นการฝ่าฝืน
กฎหมาย ระเบียบ คำสั่งของนาย
ทะเบียนสหกรณ์ 

8 132-133 
(เลือกตอบ 

1 ข้อ) 

132 133 5 134-137 
(เลือกข้อละ 1 

คำตอบ) 

3 

 100    70  30 
 

 หลักเกณฑ์การประเมินมาตรฐานสหกรณ์ ข้อ 1-137 สหกรณ์ทุกประเภทต้องรายงาน ยกเว้นหลักเกณฑ์
การประเมินมาตรฐานสหกรณ์ ส่วนของกระบวนการบริหารจัดการภายในสหกรณ์ (ข้อ 11-86) สหกรณ์ต้อง
รายงานตามประเภทสหกรณ์ ดังนี ้

1. ข้อ 11-27 (การติดตามผลการปฏิบัติงาน งานการเงิน การจัดทำบัญชี และการจัดทำงบดุล) 
สหกรณ์ทุกประเภทต้องรายงาน 

2. ข้อ 28-55 (ธุรกิจสินเชื่อ และธุรกิจรับเงินฝาก) สหกรณ์ประเภทการเกษตร ประมง นิคม บริการ 
ออมทรัพย์ และเครดิตยูเนี่ยน ต้องรายงาน 

3. ข้อ 56-73 (ธุรกิจจัดหา) สหกรณ์ประเภทการเกษตร ประมง นิคม บริการ และร้านค้า ต้องรายงาน 
4. ข้อ 74-86 (ธุรกิจรวบรวม) สหกรณ์ประเภทการเกษตร ประมง นิคม และบริการ ต้องรายงาน 

ตารางสรุปหลักเกณฑ์การวัดกระบวนการบริหารจัดการภายในสหกรณ์แยกตามประเภทสหกรณ์ 

กระบวนการบริหารจัดการภายในสหกรณ์ ข้อที ่
ประเภทสหกรณ์ที่ต้องดำเนินการ 

การเกษตร ,ประมง 
,นิคม ,บริการ 

ร้านค้า ออมทรัพย์ ,
เครดิตยูเนี่ยน 

การติดตามผลการปฏิบัติงาน 11-15 ✓ ✓ ✓ 
งานการเงิน 16-23 ✓ ✓ ✓ 
การจัดทำบัญชี 24-25 ✓ ✓ ✓ 
การจัดทำงบดุล 26-27 ✓ ✓ ✓ 
ธุรกิจสินเช่ือ 28-43 ✓ - ✓ 
ธุรกิจรับเงินฝาก 44-55 ✓ - ✓ 
ธุรกิจจัดหา 56-73 ✓ ✓ - 

ธุรกิจรวบรวม 74-86 ✓ - - 
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1.2 การจัดมาตรฐานสหกรณ์  

การจัดมาตรฐานสหกรณ์ ให้สำนักงานสหกรณ์จังหวัด/สำนักงานส่งเสริมสหกรณ์กรุงเทพมหานคร 
พื้นที่ 1 และพื้นท่ี ๒ ดำเนินการตามประกาศกรมส่งเสริมสหกรณ์ เรื่อง การกำหนดระดับมาตรฐานสหกรณ์  
ซึ่งกำหนดใหจั้ดมาตรฐานสหกรณ์ ปีละ ๑ ครั้ง โดยดำเนินการดังนี้ 

1. สหกรณ์ที่นำมาจัดมาตรฐาน หมายถึง สหกรณ์ทุกประเภท ยกเว้นสหกรณ์ที่อยู่ในเงื่อนไขข้อใด 
ข้อหนึ่ง ดังนี้ 

      (1) สหกรณ์ท่ีต้ังใหม่ ยังไม่ได้ดำเนินการ หรือ ดำเนินการแต่จัดต้ังไม่ครบ 2 ปี 
      (2) สหกรณ์ที ่หยุดดำเนินธุรกิจ หรือ ไม่ดำเนินธุรกิจ หรือสหกรณ์อยู ่ระหว่างการตัดสินใจ 

ท่ีจะปรับปรุงกิจการ หรือหยุดเพื่อเตรียมขอเลิกสหกรณ์ในปีถัดไป 
      (3) สหกรณ์ท่ีเลิกหรืออยู่ระหว่างชำระบัญชี 
      โดยสหกรณ์ที่ยกเว้นตามเง่ือนไขข้างต้น ซ่ึงเป็นสหกรณ์ที่ไม่นำมาจัดมาตรฐาน ไม่ต้องบันทึก 

ข้อมูลเข้ามาในระบบฯ 
 

2. การนับระยะเวลา ให้นับระยะเวลาวันส้ินปีบัญชี ไม่เกินวันท่ี 31 สิงหาคม เมื่อนับรอบระยะเวลา
แล้วครบ 2 ปี ตามเกณฑ์ช้ีวัดระดับมาตรฐานสหกรณ์ ท้ังนี้ การนับเวลาแต่ละสหกรณ์จะต้องนับระยะเวลาชน
รอบปีเฉพาะสหกรณ์นั้น ๆ 
 

3. หลักฐานการตรวจสอบหลักเกณฑ์มาตรฐานสหกรณ์ ให้ใช้เอกสารประกอบการพิจารณา
หลักเกณฑ์มาตรฐานสหกรณ์แต่ละข้อตามเอกสารประกอบการพิจารณาหลักเกณฑ์มาตรฐานสหกรณ์  
เมื่อทำการประเมินและจัดระดับมาตรฐานสหกรณ์เสร็จแล้วให้เก็บหลักฐานการประเมินและจัดระดับมาตรฐาน
สหกรณ์ (ฉบับสำเนา) ไว้ที่สำนักงานสหกรณ์จังหวัด เพื่อการตรวจสอบต่อไป โดยแบบประเมินระดับมาตรฐาน
สหกรณ์ (๑๓๗ ข้อ) จะต้องมีผู้ท่ีเกี่ยวข้องลงนามรับรอง 
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เอกสารประกอบการพิจารณาหลักเกณฑ์มาตรฐานสหกรณ์ 

หลักเกณฑ์มาตรฐานสหกรณ์ แนวทางการปฏิบัติ เอกสารประกอบการพิจารณา
ตรวจสอบ 

หลักเกณฑ์ที่ 1 ผลการ
ดำเนินงานในรอบสองปีบัญชี
ย้อนหลัง สหกรณ์มีผลการ
ดำเนินงานไม่ขาดทุนเว้นแต่มี
อุบัติภัยหรือภัยธรรมชาติ 
จนเกิดความเสียหายต่อ
สมาชิกและสหกรณ์โดยรวม 

1. สหกรณ์มีผลการดำเนินงาน
มาแล้วสองปี และไม่ขาดทุน 
2. ข้อยกเว้น ปีท่ีสหกรณ์มีผลการ
ดำเนินงานขาดทุน ต้องเกิดจาก
อุบัติภัย หรือภัยธรรมชาติ เท่านั้น 
และภัยนั้นทำให้สมาชิกและสหกรณ์
เสียหาย 

1. แผนปฏิบัติงานประจำปี 
2. แผนงบประมาณรายรับ-รายจ่าย 
3. รายงานการประชุม
คณะกรรมการดำเนินการ 
4. งบการเงิน 
5. เอกสารทางราชการแจ้งเรื่องพื้นท่ี
ประสบอุบัติภัยหรือภัยธรรมชาติ 

หลักเกณฑ์ที่ 2 ผลการ
ดำเนินงานในรอบสองปีบัญชี
ย้อนหลังไม่มีการกระทำอัน
ถือได้ว่าทุจริตต่อสหกรณ์ 

1. การทุจริต ต้องได้รับความชัดเจน
ว่า นายทะเบียนสหกรณ์ หรือ 
รองนายทะเบียนสหกรณ์ หรือ 
ผู้สอบบัญชี ได้มีหนังสือแจ้งให้แก้ไข
ปัญหาทุจริตหรือข้อบกพร่องนั้นแล้ว 
หรือมีการสอบสวนวินัย  
หรือร้องทุกข์ หรือฟ้องคดีแล้ว 
2. ขอบเขตการส้ินสุดของการทุจริต 
ต้องทราบตัวผู้ทุจริต และมีหลักฐาน
การยอมรับค่าเสียหาย รวมทั้งมีการ
ชดใช้เป็นบางส่วนหรือท้ังหมด  
หรือมีการร้องทุกข์ หรือฟ้องคดีแล้ว 
ถือว่าการแก้ไขปัญหาทุจริตแล้ว  
ให้เริ่มนับปีต่อไป 

1. รายงานการประชุม
คณะกรรมการดำเนินการ 
2. ระเบียบ คำส่ัง ทะเบียนคุม และ
หลักฐานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติงาน 
3. รายงานผลการตรวจสอบบัญชี  
ณ วันส้ินปีทางบัญชีของสหกรณ์ 
4. รายงานผู้ตรวจการสหกรณ์ 
5. คำส่ังนายทะเบียนสหกรณ์ 
ส่ังแก้ไขข้อบกพร่อง 
6. รายงานการประชุมคณะทำงาน
แก้ไขข้อบกพร่อง 
7. รายงานการประชุมใหญ่ 
สามัญประจำปี 
8. สำเนาการร้องทุกข์ หรือ 
หนังสือแจ้งความ 
9. ระบบการรายงานข้อบกพร่อง 
ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

หลักเกณฑ์ที่ 3 ผลการ
ดำเนินงานในรอบปีบัญชี
สุดท้าย สหกรณ์จัดทำ 
งบการเงินแล้วเสร็จและส่งให้
ผู้สอบบัญชีตรวจสอบแล้ว
นำเสนอเพื่ออนุมัติท่ีประชุม
ใหญ่ของสหกรณ์ ภายใน 
150 วัน นับแต่วันส้ินป ี
ทางบัญชี 

รอบปีบัญชีสุดท้าย สหกรณ์จัดทำ 
งบการเงินแล้วเสร็จ และส่งให้ผู้สอบ
บัญชีตรวจสอบแล้วนำเสนอเพื่อ
อนุมัติท่ีประชุมใหญ่ของสหกรณ์ 
ภายใน 150 วัน นับแต่วันส้ินป ี
ทางบัญชี 

1. คำส่ังมอบหมายงานจัดทำบัญชี 
2. สมุดบัญชีข้ันต้น และบัญชี 
แยกประเภท 
3. งบทดลองประจำเดือน 
4. รายงานการประชุม
คณะกรรมการดำเนินการ 
5. รายงานของผู้สอบบัญชี 
6. รายงานการประชุมใหญ่สามัญ
ประจำปี 
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เอกสารประกอบการพิจารณาหลักเกณฑ์มาตรฐานสหกรณ์ (ต่อ)

เกณฑ์มาตรฐานสหกรณ์ แนวทางการปฏิบัติ เอกสารประกอบการพิจารณา
ตรวจสอบ 

หลักเกณฑ์ที่ 4 ผลการ
ดำเนินงานในรอบปีบัญชี
สุดท้ายสหกรณ์ต้องมีสมาชิก
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60  
ของสมาชิกท้ังหมด 
ร่วมทำธุรกิจกับสหกรณ์ 

1. สมาชิกต้องมาทำธุรกิจกับสหกรณ์
อย่างน้อยหนึ่งอย่าง 
2. การน ับจำนวนว ่า เก ิน  60%  
ให้นับจำนวนคนเป็นหลัก 
3.  การน ับสมาช ิ กทำธ ุ รก ิจกับ
สหกรณ์ ให้นับจากทะเบียนลูกหนี้
รายตัว เช่น ลูกหนี ้ เง ินกู้ , ลูกหนี้
การค้า ฯลฯ และทะเบียนเจ้าหนี้  
รายตัว เช่น เจ้าหนี ้เง ินฝาก ฯลฯ  
ท่ีคงเหลือ ณ วันส้ินปีบัญชี รวมทั้งให้
นับจากการที่สมาชิกมาทำธุรกิจกับ
สหกรณ์ระหว่างปี ทั ้งนี ้ ให้นับตัว
สมาชิกเป็นหลัก (ไม่นับซ้ำ แม้สมาชิก
คนนั้นจะทำธุรกิจหลายอย่าง หรือ 
มียอดลูกหนี้/เจ้าหนี้รายตัว คงเหลือ
อยู่ให้นับครั้งเดียว) 

1. จำนวนสมาชิก ได้แก่ ทะเบียน
สมาชิก , รายงานผลการตรวจสอบ
บัญชีของผู้สอบบัญชี ณ วันส้ินปีทาง
บัญชีของสหกรณ์ 
 2. จำนวนสมาชิกท่ีร่วมทำธุรกิจ 
กับสหกรณ์ ได้แก่  
ทะเบียนรับฝากเงิน , ทะเบียนลูกหนี้
เงินกู้ , ทะเบียนลูกหนี้การค้า ,
ทะเบียนธุรกิจบริการ หรือเอกสาร
หลักฐานท่ีแสดงได้ว่าสมาชิกทำธุรกิจ
กับสหกรณ์ 
 

หลักเกณฑ์ที่ 5 ต้องจัดจ้าง 
เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ปฏิบัติงาน
ประจำรับผิดชอบดำเนินงาน
และธุรกิจของสหกรณ์  
หากไม่มีการจัดจ้างต้องมี
กรรมการดำเนินการหรือ
สมาชิกท่ีได้รับมอบหมายให้
ปฏิบัติหน้าท่ีประจำ 

1. ต้องมีเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงาน 
ในสหกรณ์ 
2. เจ้าหน้าท่ีนั้นจะมาจาก 
การจัดจ้างหรือกรรมการดำเนินการ
หรือสมาชิกท่ีได้รับมอบหมาย 
มาปฏิบัติหน้าท่ีก็ได้ 
 

1. โครงสร้าง และการแบ่งส่วนงาน 
2. ระเบียบว่าด้วยเจ้าหน้าท่ี และ
ข้อบังคับการทำงาน 
3. ระเบียบว่าด้วยการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีและความรับผิดชอบของ
หน้าท่ี 
4. คำส่ังมอบหมายหน้าท่ีความ
รับผิดชอบแต่ละคน 
5. สัญญาจ้าง 
6. รายงานผลการตรวจสอบบัญชี
ของผู้สอบบัญชี ณ วันส้ินปีทางบัญชี
ของสหกรณ ์
7. รายงานการประชุม
คณะกรรมการดำเนินการ 
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เอกสารประกอบการพิจารณาตัวชี้วัดระดับมาตรฐานสหกรณ์ (ต่อ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

เกณฑ์มาตรฐานสหกรณ์ แนวทางการปฏิบัติ เอกสารประกอบการพิจารณา
ตรวจสอบ 

หลักเกณฑ์ที่ 6 ผลการ
ดำเนินงานในรอบสองปีบัญชี
ย้อนหลัง สหกรณ์ต้องมีการ
จัดสรรกำไรสุทธิและ 
จ่ายทุนสวัสดิการสมาชิก 
หรือทุนสาธารณประโยชน์
อย่างน้อยหนึ่งครัง้ 

1. สหกรณ์มีผลการดำเนินงาน
ย้อนหลังสองปีบัญชี 
2. มีการจัดสรรกำไรสุทธิในปีใดปี
หนึ่งเป็นเงินทุน เพื่อสวัสดิการ
สมาชิก หรือทุนสาธารณะประโยชน์ 
อย่างน้อย 1 ครั้ง 
3. มีการจ่ายเงินทุนสวัสดิการ
สมาชิก หรือทุนสาธารณะประโยชน์
อย่างน้อย 1 ครั้ง 
 

1. ระเบียบว่าด้วยทุนสวัสดิการ
สมาชิก 
2. ระเบียบว่าด้วยทุน
สาธารณประโยชน์ 
3. คำส่ังมอบหมายผู้รับผิดชอบ 
4. ข้อบังคับสหกรณ์ 
5. ทะเบียนจำแนกประเภททุน
สวัสดิการหรือทุนสาธารณประโยชน์ 
6. รายงานการประชุม
คณะกรรมการประจำเดือน 
7. รายงานการประชุมใหญ่สามัญ
ประจำปี 
8. เอกสารการใช้จ่ายเงินทุน 

หลักเกณฑ์ที่ 7 ผลการ
ดำเนินงานในรอบปีบัญชี
สุดท้าย สหกรณ์ต้องไม่กระทำ
การอันเป็นการฝ่าฝืน
กฎหมาย ระเบียบ คำส่ัง  
ของนายทะเบียนสหกรณ์ 

ลักษณะการฝ่าฝืน คำสั ่ง ระเบียบ 
หรือกฎหมาย ต้องมีหนังสือจากผู้มี
อำนาจหน ้าท ี ่ ไปย ังสหกรณ์และ
สหกรณ์ไม ่แก้ไขให้แล้วเสร ็จภาย 
ในระยะเวลาท่ีกำหนด 
 

1. แผนการเข้าตรวจสอบของผู้
ตรวจสอบกิจการ 
2. รายงานการประชุม
คณะกรรมการดำเนินการ 
3. รายงานของผู้ตรวจการสหกรณ์ 
4. รายงานของผู้ตรวจสอบกิจการ 
5. รายงานผลการตรวจสอบบัญชี
ของผู้สอบบัญชี ณ วันส้ินปีทางบัญชี
ของสหกรณ ์
6. คำส่ังนายทะเบียนสหกรณ์ 
7. รายงานการประคณะทำงานแก้ไข
ปัญหาสหกรณ์ 
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ส่วนท่ี 3 ประกาศกรมส่งเสริมสหกรณ์ เรื่อง การกำหนดระดับมาตรฐานสหกรณ์ 
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